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Wojewoda Dolnoslgski
Plac Powstancow Warszawy 1

50-951 Wroclaw

Zgloszenie wystgpienia szkody w Srodowisku

Na podstawie art. 24 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz.U.07.75.493) Fundacja Wspierania Inicjatyw
Ekologicznych, w zwiazku z wycigciem kilkudziesigciu hektarow lasow legowych (kody
siedlisk wg zatacznika 1 Dyrektywy Siedliskowej: 91E0, 91F0) — drzew i podszytu na
powierzchni ok. 28 ha (na lewostronnym brzegu Odry - na lewym migdzywalu - ok. 1000 m
powyzej miejscowosci Rzeczyce oraz ok. 2000 m powyzej budowanego stopnia wodnego
»Malczyce) — w ramach prac prowadzonych przy budowie stopnia wodnego Malczyce bez
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia pn.

»Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze”, wnosi 0 natychmiastowe wszczecie

postepowania w sprawie wydania decyzji nakladajacej na inwestora - Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej z siedziba we Wroclawiu (50-950) przy ul. Norwida 34 (jednostke
budzetowa Skarbu Panstwa) obowiazki przeprowadzenia dziatan naprawczych w zwiazku z

wystapieniem szkody w srodowisku w rozumieniu wskazanej ustawy.

Jednoczes$nie w zwiazku z brzmieniem art. 24 ust. 6 ustawy o zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych wnosi o
dopuszczenie jej do udziatu w wszczetym postgpowaniu administracyjnym na prawach strony

1 zatatwienie sprawy w_terminie okreslonym w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.




Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U.00.98.1071 z p6zn. zm.). Majac na
uwadze walory przyrodnicze zniszczonego obszaru Natura 2000 jednoznacznie trzeba

stwierdzié, ze zgtoszenie dotyczy szkod w srodowisku jako dobru wspdlnym.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 5 1 7 ustawy o zapobieganiu szkodom w
srodowisku 1 ich naprawie, organ ochrony $rodowiska postanawia o wszczgciu stosownego

postepowania albo tez postanowieniem odmawia jego wszczecia.

Uzasadnienie

Do szkody w srodowisku doszto pod koniec drugiej potowy 2007 r. na lewostronnym
brzegu Odry (lewe miedzywalu), ok. 1000 m powyzej miejscowosci Rzeczyce oraz ok. 2000
m powyzej budowanego stopnia wodnego ,,Malczyce” na rzece Odrze. Szkoda w $rodowisku
polega na wycigciu kilkudziesigciu hektarow lasow tegowych (kody siedlisk wg zatacznika I
Dyrektywy Siedliskowej: 91E0, 91F0) — drzew 1 podszytu na powierzchni ok. 28 ha na
obszarze Natura 2000 ,XY.egi Odrzanskie” (PLH020018 oraz PLLB020008). Wyrzadzona
szkoda w Srodowisku zwigzana jest pracami prowadzonymi w zwiazku z budowa stopnia
wodnego ,,Malczyce”, realizowana przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu (na podstawie projektu spotki Hydroprojekt Sp. z 0.0.). Negatywne oddziatywanie
obejmowa¢ moze takze inne obszary Natura 2000, co ma znaczenie w konteksScie
prawdopodobnego wystapienia bezposredniego zagrozenia szkoda w rozumieniu ustawy o

zapobieganiu szkodom w $§rodowisku i ich naprawie.

Dla przedmiotowe przedsigwzig¢cia do dzisiaj nie zostata wydana o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia pn. ,,Budowa stopnia wodnego
Malczyce na rzece Odrze”, a co si¢ z tym wiaze nie zostata przeprowadzona zwiazana z tym
rzetelna procedura oceny oddzialywania na $rodowisko. Pomimo tego, prace zwiazane z
budowa stopnia wodnego Malczyce sa stale realizowane (bez podstawy prawnej), a w ich
ramach dokonywane sa kolosalne zniszczenia w $rodowisku przyrodniczym, na ktore jak
dotychczas nie wydano zgody ani w trybie ustawy o ochronie przyrody, ani w trybie ustawy -

Prawo ochrony srodowiska.



Takie dziatania i ich skutki nie tylko powinny zosta¢ poddane ocenie na podstawie
ustawy o zapobieganiu szkodom w S$rodowisku i ich naprawie, ale takze stana sig
przedmiotem skargi do Komisji Europejskiej, a w jej nastgpstwie postgpowania przed
Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci w zwiazku z niewywiazywaniem si¢ Panstwa
Cztonkowskiego z zobowiazan wspdlnotowych w ochronie $rodowiska. Takie bezprawne
dzialania spowoduja takze znaczne opdznienia realizacji przedsigwzigcia i ryzyko utraty

pozyskanych $rodkow finansowych Unii Europejskie;.

Przedmiotowa szkoda wystapita w granicach obszaru Natura 2000 tegi Odrzanskie
(PLH020018 oraz PLB020008) i nie wynikla z wczesniej zidentyfikowanego negatywnego
wplywu wynikajacego z dziatania podmiotu korzystajacego ze srodowiska zgodnie z art. 34
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub zgodnie z decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia w rozumieniu

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (jako jednostka organizacyjna
Skarbu Panstwa) jest podmiotem korzystajacym ze $rodowiska w rozumieniu art. 6 pkt 9
ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, a dziatalno$¢ przez niego
prawdopodobnie prowadzona wywotata szkod¢ w Srodowisku, spowodowana przez inna
dzialalno$¢ niz stwarzajaca ryzyko szkody w $rodowisku - bowiem dotyczy ona gatunkow
chronionych i chronionych siedlisk przyrodniczych oraz wystapita z jego winy (w rozumieniu

art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy w zwiazku z art. 6 pkt 11 lit. a).

Z informacji uzyskanych od mieszkancéw miejscowosci Rzeczyca, przyrodnikéw i
dziatajacych w sprawie organizacji ekologicznych wynika, Zze pod koniec 2007 r. zostalo
wyciete kilkadziesiat hektarow lasow tegowych (kody siedlisk wg zatacznika I Dyrektywy
Siedliskowej: 91E0, 91F0) na terenie obszaru Natura 2000 ,,t.¢gi Odrzanskie” (PLH020018
oraz PLB020008), na powierzchni ok. 28 ha. Byly to chronione siedliska przyrodnicze,
bowiem z jednej strony objgte byty jedna z form ochrony — ustanowiony obszar ochrony
Natura 2000 (krzyzujace sig: Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw i Specjalny Obszar Ochrony

Siedlisk), z drugiej za$ jako siedliska oraz miejsca rozrodu gatunkow chronionych (takze



miejsca legu, pierzenia i zimowania ptakow wedrownych) w rozumieniu ustawy o ochronie

przyrody i rozporzadzen wykonawczych.

Inwestor majac $wiadomos$¢ toczacego si¢ od 2006 r. postgpowania w sprawie
wydania decyzji o $§rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia
pn. ,,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze” 1 obowiazku wstrzymania prac,
prawdopodobnie dalej je prowadzil, realizujac zasadg faktéw dokonanych, w celu uniknigcia
ograniczen 1 dodatkowych kosztow (dzialania kompensacyjne), ktore mogtyby zosta¢ na
niego nalozone w decyzji $rodowiskowej. Mial wigec on prawdopodobnie Swiadomos$¢
szkodliwego skutku swego dzialania dla ochrony srodowiska (wycigcia polaci legow
prawnie chronionych) i przewidywal jego nastapienie, co wigcej celowo (w kontekscie
przyspieszenia inwestycji wbrew istniejagcym procedurom prawnym takze na poziomie
Wspdlnoty Europejskiej) do tego skutku zmierzal. Pozwala to na przypisanie podmiotowi
korzystajacemu ze srodowiska winy i jednoczesne ustalenie zwiazku przyczynowego migdzy
jego dziatalno$cia, a wystapieniem szkody w $rodowisku. Negatywny wptyw na chronione
siedliska przyrodnicze zostal przedstawiony w przygotowanym w maju 2008 r. Raporcie
oddziatywania inwestycji stopien wodny Malczyce na rzece Odrze na obszary Natura 2000
oraz gatunki chronione, ich siedliska 1 siedliska przyrodnicze. Wskazano tam negatywne
skutki realizacji inwestycji — m. in.: zniszczenia kilkudziesigciu ha legow
debowo-wiazowo-jesionowych 1 mozliwosci kompensacji takich dziatan. Prawdopodobnie
wczesniejsze jednak dziatania inwestora wbrew obowiazujacym procedurom prawnym miato
pozwoli¢ mu na uniknigcie koniecznos$ci realizacji obowiazkow wynikajacych z decyzji

srodowiskowej, ktora zostanie wydana w przysztosci.

Otwarte pozostaje takze pvtanie: co stalo si¢ z pozyskanvin w ten sposéb

drewnem i na jakiej podstawie prawnej oparto takie dzialania?

Taka dziatalno$¢ podmiotu korzystajacego ze srodowiska spowodowata bezposrednio
wystapienie szkody w $§rodowisku - w gatunkach chronionych i chronionych siedliskach
przyrodniczych, majaca znaczacy negatywny wplyw na osiagnigcie i utrzymanie wtasciwego
stanu ochrony tych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych w stosunku do jego stanu
poczatkowego. Nastapita zmiana stanu i funkcji (przede wszystkim zmniejszenie przydatnosci

chronionych siedlisk przyrodniczych dla innych elementéw ekosystemu) elementow



przyrodniczych powierzchni ziemi, powodujaca nastgpujace skutki (w rozumieniu § 5
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie kryteriow oceny

wystapienia szkody w srodowisku - DZ.U.08.82.501):

1) zniszczenie i uszkodzenie chronionych siedlisk przyrodniczych (kody: 91FO0 - Legowe
lasy dgbowo-wiazowo-jesionowe, 91E0 - Lasy lgegowe i nadrzeczne zaroS$la
wierzbowe) w ramach czgs$ci obszaru Natura 2000 przez jego faktyczna czeSciowa
likwidacje (wycinke),

2) nastapito takze pogorszenie stanu i funkcji chronionych siedlisk przyrodniczych na
terenie pozostatej czegsci obszaru Natura 2000 Legi odrzanskie m.in. przez pogorszenie
stanu ochrony gatunkéw chronionych (przyktadowo gatunkéw ptakéw wymienionych
w Zalaczniku I Dyrektywy Rady 79/409/EWG np.: btotniak stawowy, bielik, bocian
biaty i czarny, trzmielojad, Zuraw, dzigciot czarny) np.: w zwiazku z poziomem hatasu
— ploszeniem zwierzat i zaktocanie rozrodu chronionych gatunkéw,

3) pogorszeniu tworzonej przez siedliska réznorodnosci krajobrazowej (podwyzszenie i

obnizenie terenu na lewym brzegu Odry.

Takie zmiany stanu i funkcji elementdw przyrodniczych (powierzchni ziemi) maja
takze wymierny i negatywny skutek dla zdrowia ludzi, co dodatkowo przesadza o wystapieniu

w tej sytuacji szkody w §rodowisku.

Koniecznie jest wigc podjecie odpowiednich dziatan naprawczych (m.in.:
odtworzenia odpowiedniej powierzchni siedlisk przyrodniczych zniszczonych
w zwiazku z budowa stopnia Malczyce), Stad tez niezbedne wydaje si¢ wszczecie
postegpowania administracyjnego w celu wydania decyzji naktadajacej na wskazany powyzej
podmiot odpowiedniego obowiazku (w kontek$cie art. 12 ust. 1 ustawy) podjgcia dzialan

naprawczych, a takze poniesienia ich kosztow.

Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy
wnosi takze o nalozenie na Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej z siedziba we Wroctawiu

(jednostke organizacyjna Skarbu Panstwa) w drodze decyzji obowiazek prowadzenia na



terenie inwestycji 1 w promieniu 10 km od niej monitoringu przyrodniczego réznorodnosci

biologicznej i1 krajobrazowe;.

Dziatajac w interesie spotecznym - kontrowersje zwiazane z przedsigwzigciem i
drastyczne zmiany stanu §rodowiska na obszarze chronionym Natura 2000 L¢gi Odrzanskie,
prosby o interwencje¢ mieszkancow, ktorym bliskie sa idee ochrony przyrody, kierowane do
Fundacji, troska o losy 1 p6zniejsze funkcjonowanie tych chronionych obszarow, konieczno$¢
spotecznej kontroli nad inwestycjami silnie ingerujacymi w srodowisko jako dobro wspdlne —
Fundacja jako organizacja ekologiczna wnosi o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu

administracyjnym na prawach strony.

Na przedmiotowym obszarze Natura 2000 wystgpuje przeciez co najmniej 14
gatunkéw ptakow z Zatacznika I Dyrektywy Ptasiej, 2 gatunki z Polskiej Czerwonej
Ksiggi .Gniezdzi si¢ tutaj ok. 100 gatunkow ptakdéw, co czyni ten obszar unikatowym nie
tylko w skali krajowej, ale takze europejskiej. Obszar odznacza si¢ duzym bogactwem
siedlisk rzadkich i zagrozonych, charakterystycznych dla duzej rzeki nizinnej (11 typow
siedlisk z Zalacznika I Dyrektywy Siedliskowej, w tym oba typy bardzo dobrze zachowanych
lasow tegowych, zajmujacych tu znaczna powierzchnig) i ma istotne znaczenie dla ochrony

bioréznorodnosci, spetniajac rolg bardzo waznego korytarza ekologicznego.

Dziatalno§¢ w obszarze $rodowiska naturalnego jest uzasadniona naszymi celami
statutowymi - m.in.: ,,dziatania na rzecz ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego”, ,udzial w postgpowaniach administracyjnych dotyczacych spraw
zwiazanych z ingerencja w §rodowisko naturalne”, ,,wplywanie na poprawg stanu §rodowiska
naturalnego Polski i §wiata”, ,,wystgpowanie do wiasciwych - wg kompetencji - wiladz
lokalnych, wojewodzkich 1 krajowych oraz sadow z wnioskami o zastosowanie $rodkéw
prowadzacych do usunigcia zaistnialego zagrozenia $rodowiska, zaniechania naruszania

srodowiska, przywrdcenia stanu poprzedniego lub naprawy zaistniatych szkod”.

Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych powstala w 1989 r. i dziala na terenie
calego kraju, w szczegélnosci majac na uwadze problemy Wojewddztw: Malopolskiego,
Opolskiego, Slqskiego, Dolnoslaskiego i Swigtokrzyskiego. Jej celami statutowymi sg m.in.
wplywanie na poprawe stanu $rodowiska naturalnego Polski i §wiata, wspieranie spolecznych

ruchéw ekologicznych, dzialalno$¢ wspomagajaca rozwd] wspoélnot i spotecznoscei lokalnych,



skladanie organom administracji wnioskéw 1 zastrzezent do projektéw plandéw zagospodarowania
przestrzennego 1 do decyzji administracyjnych majacych wplyw na §rodowisko oraz opiniowanie
przedsiewzig¢ z punktu widzenia ich zgodno$ci z interesami ochrony przyrody i zdrowia
ludnosci, udzial w postgpowaniach administracyjnych dotyczacych spraw zwigzanych z ingerencija

w $rodowisko naturalne itp.

W $wietle powyzszych uwag Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych wnosi o
natychmiastowe wszczgeie postgpowania administracyjnego, o jakim mowa w osnowie

niniejszego wniosku i dopuszczenie jej do niego na prawach strony.

Zalaczniki:
1) statut Fundacji,
2) aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego,



